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Relevancia del tema

. Razones eticas (principios y valores)

. Razones instrumentales (capital
humano)

Sin embargo, algunas cuestiones en torno a
la primera infancia no se consolidan como
prioridades de agenda.



Hoja de ruta

Algunos aportes disciplinarios para conceptualizar el
desarrollo de la primera infancia.

Los regimenes de bienestar y el cuidado

Algunas caracteristicas de los procesos de construccion

de problemas publicos y de problemas de agendas de
gobierno.

La perspectiva de géenero y el enfoque de derechos para
conceptualizar problemas en torno a la infancia.

La primera infancia en la agenda local: intersectorialidad
e integralidad.



Aportes disciplinarios para conceptualizar el
desarrollo de la primera infancia

La primera infancia como etapa clave y fundante
para el desarrollo biopsisocial de las personas:

— crecimiento

— desarrollo cognitivo y emocional
—lenguaje y vinculos

— subjetividad (ley y deseo)

Nuestra concepcion de la infancia es una construccion
historica-cultural. Los modos de acompanar este
proceso varian.



En el campo de la salud

« La primera infancia ha sido una preocupacion
fundante: la puericultura y la pediatria desde los
origenes mismos del sector.

« Evolucion desde visiones netamente biomédicas
a una problematizacion cada vez mas amplia
del desarrollo infantil, llegando a concepciones
biopsicosociales en torno a los procesos de
crianza y a consideraciones amplias respecto
del entorno socioambiental.



En el campo escolar

« Cada vez mayor relevancia del nivel inicial:

— El desarrollo infantil temprano con alta incidencia en
la trayectoria escolar posterior

— De guarderia a jardin
— Estimulacion temprana
— Foco en el juego, lo ludico y la experimentacion

— Preescolar obligatorio (algunas provincias, Cordoba,
desde los 4 anos)



En areas de desarrollo social

* Programas y servicios variados: desde
jardines a madres cuidadoras (casas
nido).

« Gestion directa del Estado o a traves de
convenios con grupos comunitarios.

« Concepcion mas ligada al cuidado.



Algunas polemicas

 educacion vs cuidado
 obligatoriedad (primarizacion)
e familiarizacion vs desfamiliarizacion

Y algunas certezas...

* La primera infancia es clave para el
desarrollo de las personas

* Traccion sobre otros problemas sociales



Entonces...

» SI hay consenso sobre la importancia del
desarrollo de la primera infancia...

* por qué las politicas de cuidado y atencion
iIntegral a la primera infancia no alcanzan
un lugar destacado en la agenda de
prioridades?



De donde venimos...

Los pilares del bienestar
« Salud

« Educacion

« Seqguridad social

 Cuidado??



sistemas de bienestar y el cuidado de la
primera infancia

*Multiplicidad de formas y arreglos
familiares

*Papel de la mujer mayoritariamente

a cargo del cuidado -
Familia *Servicios publicos de

cuidado (educativos y
asistenciales, estatales y
comunitarios c/subsidio)

*Familiares a cargo del cuidado

*Incoporacion de las mujeres al
mercado laboral (diferencia por clas
social)

Mercado Estado

*Mercantilizacion del cuidado:
jardines privados y servicio
doméstico

pep120.adioal

distribucion

Redes de proximidad /
vecindad

Comunidad Jardines o guarderias
comunitarias




Nuevo contexto y antiguas practicas

« América Latina experimenta una proceso de
transformacion en la articulacion entre trabajo y familia.

« 7 de cada 10 mujeres en edad reproductiva son parte de
la fuerza laboral y crecientemente habitan en hogares
liderados por mujeres, muchos de estos unipersonales.

 Alavez, los cuidados continlan siendo una
responsabilidad principalmente femenina.

« Esta combinacion entre transformaciones laborales y
continuidades familiares tienen como telon de fondo una
profunda desigualdad socioeconomica.

¢ En qué medida los gobiernos han abordado estas
tensiones y con qué implicaciones para la desigualdad?



Incorporacion en agenda

_a invisibilidad del trabajo de cuidado de la
orimera Infancia (mayoritariamente a cargo de
as mujeres)

Cuestion cultural: concepciones familiaristas y
mundo privado

Actores estrategicos que no lo asumen como
problema

La reproduccion en el ambito domeéstico es
funcional a la logica capitalista

Las familias de clase media y alta lo resuelven a
través del mercado




Problemas y agenda

Los problemas publicos son construcciones
sociales...

* No toda necesidad deviene problema
publico

» Sujetos/actores gue problematicen un
asunto o cuestion

» La definicion del problema es estrategica
para todo el proceso de una politica
oublica




La cuestion del cuidado introduce un debate
en torno a topicos centrales:

+ |a frontera de lo publico y lo privado,
+ |a distribucion de roles y funciones por género,

* |a articulacion mercado laboral y organizacion
domeéstico familiar.

Pone en evidencia una arquitectura de politica
social centrada en la familia y roles de género.



El enfoque de derechos

 El principio de igualdad (no discriminacion y
universalidad).

* Ninos/as como sujetos de derechos.

 Indivisibilidad de los derechos (integralidad y
corresponsabilidad).

Los Estados como principales garantes (lugar
activo).



La perspectiva de género

Diferente asignacion de roles por género

En qué medida la diferencia biologica
(parir y amantar) implica el cuidado casi
exclusivo a cargo de las mujeres?

Los modelos familiaristas suelen asumir
(de manera implicita) posiciones de
subordinacion de las mujeres.

La igualdad (y desigualdad) tienen
multiples dimensiones.



Las politicas de cuidado

Conciliacion mercado laboral y organizacion
familiar:

* Asignaciones familiares y AUH
 Servicios publicos educativos y de cuidado

 La regulacion al mercado laboral: licencias y
obligatoriedad de jardin para empresas con mas
de 50 empleadas (dificil cumplimiento)

* Regulacion y control de los servicios privados
para primera infancia

 Asistencia técnica, regulacion y control a
organizaciones comunitarias



Maternalismo vs corresponsabilidad

* La literatura sobre estados de bienestar y
relaciones de género distingue entre politicas
maternalistas y politicas que promueven co-
responsabilidad social en materia de cuidados

* Un "piso” maternalista es esencial para proteger
a las mujeres en su condicion de madres. Sin
embargo, las politicas maternalistas pueden
reforzar la nocion de que el cuidado es
unicamente responsabilidad femenina.



Maternalismo vs corresponsabilidad (*)

La cuestion del cuidado ha sido escasamente visibilizada y menos aun
jerarquizada como prioridad para las agendas gubernamentales, siendo
relegada al ambito domeéstico familiar donde, a su vez, esta
responsabilidad era asumida y ejercida mayoritariamente por las
mujeres.

Esta forma de no asumir la cuestion del cuidado como asunto publico y
prioritario en la agenda gubernamental, llevaba implicito o explicito
segun el caso, una definicion de tipo familiarista y de género del
réegimen de bienestar.

En contrapunto al maternalismo, la corresponsabilidad, redistribuye
responsabilidades de cuidados, tanto desde las familias al Estado
(corresponsabilidad estatal) como desde las mujeres a los hombres
(corresponsabilidad paterna).

(*)Blofield y Martinez Francioni (2014) ¢Equidad, maternalismo, corresponsabilidad?

Trabajo, familia y cambios en la politica publica en América Latina. Revista Cepal.



lgualdad de género y las PTCs

Los PTCs tienen una importante incidencia como politica de
redistribucion de ingresos. Sin embargo...

 Fortalecen el lugar de la mujer como responsable casi
exclusiva del cuidado (responsables de las
condicionalidades)

* No fomenta insercion laboral de las mujeres
* Fortalece status quo (roles varones y mujeres)

 No han sido acompafadas por una expansion de
servicios publicos de cuidado para la primera infancia

Ademas, las mujeres de las familias con menos recursos
son las que tienen mas hijos.

Son considerables las brechas de insercion laboral entre
mujeres de diferentes estratos sociales.



La primera infancia en la agenda local

 Las politicas de atencion integral a la primera
Infancia inciden en uno de los nucleos duros de
la desigualdad:

— Los programas y servicios de calidad nivelan desde el
Inicio las trayectorias educativas

— Garantizan la accesibilidad a derechos planteando un
piso de ciudadania para toda la nifiez

— Permiten la insercion de las mujeres de mas bajos
iIngresos al trabajo

 efecto ingreso
« Empoderamiento (igualdad de género)



La primera infancia en la agenda local

— Constituye uno de los instrumentos mas
potentes para intervenir en contextos de
exclusiones y violencias

— Convoca en torno a una cuestion con alta
egitimidad territorial

— Requiere de abordajes integrales que
potencien las acciones que se desarrollan




Desafios de gestion: integralidad y derechos

— Requiere de articulacion y coordinacion entre
las diferentes jurisdicciones (Nacion, Provincia
y Municipios) y superar la I6gica sectorialista.

— Conformar redes de primera infancia: requiere
de instancias de articulacion entre actores
estatales y sociales.

— Marco de trabaj
— Comunidades

ea

— La corresponsa

DIlIC

0 comun (conceptual)

prendizaje
ad implica roles y

funciones del Estado, las familias, la
comunidad y el sector privado.



Integralidad y derechos

El municipio, los servicios y las organizaciones sociales
como un actores claves para la gestion territorial de
politicas de cuidado (informacion y capacidad de
llegada)

Trabajar con las familias en los procesos de crianza
bajo un marco conceptual de corresponsabilidad en el
cuidado de la primera infancia.

Hay variadas experiencias que funcionan con mucha
aceptacion y suelen combinar estrategias diversas de
vinculacion con las familias (madres y padres!),
espacios publicos de cuidado y de juego, articulacion
con salud.

Rol del Estado en sus diferentes niveles.



Una perspectiva de derechos debe
orientarnos a construir mayor igualdad y
ello requiere transformar las condiciones
gue generan desigualdad.

Para ello, las politicas integrales dirigidas
a la primera infancia constituyen un deber
del Estado y resultan uno de los
Instrumentos mas efectivos para generar
igualdad sustantiva.



Graclas!!



