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Presentacion
[ R

Las politicas de inclusiéon educativa son inherentes a todo el Sistema
Educativo Provincial. A través de este documento acercamos a los diferentes
actores educativos una comprension integral de los principios, marcos
tedricos, politicas y enfoques que sustentan y regulan la inclusion de
estudiantes con discapacidad, asi como destacamos el papel esencial que
desempefia la Educacion Especial como modalidad.

Este marco integral establece un encuadre respecto de los procesos de
inclusién educativa convocando, desde la Direccion General de Educacién
Especial y Hospitalaria, a un trabajo territorial y colectivo de composicion
plural: direcciones de niveles y modalidades, escuelas especiales de gestion
estatal y privada, unidades transversales, equipos profesionales de
acompafiamiento educativo (EPAE), servicios privados, municipios, comunas,
fundaciones, ONG, entre otros.

Las politicas de inclusidon educativa se realizan a partir de la responsabilidad
del Estado frente al derecho a la educacién del cual es garante mediante el
disefio y la implementacion de politicas que efectivizan la educacion y el
aprendizaje como derecho humano y social que articula lo propio y lo comun.
En ese sentido, la provincia de Cérdoba comparte el consenso global que se
expresa en los Objetivos para el Desarrollo Sostenible (ODS) en favor de una
escuela que no deja a nadie atras y avanza en la generacion de las
condiciones necesarias para garantizar el derecho al aprendizaje con inclusién
efectiva.
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Introduccion

Como derecho fundamental, el derecho a la educacién y a aprender es un
pilar esencial para el desarrollo integral de las sociedades. En ese sentido, el
gobierno de Cérdoba se compromete con la accesibilidad educativa a través
del despliegue de un conjunto de acciones orientadas a eliminar barreras y
obstaculos, a la vez que a posibilitar condiciones de inclusién. Con el norte de
la Escuela Posible, el Plan de Desarrollo Educativo Provincial 2024-2027 (con
proyeccion 2033) articula un conjunto de politicas de inclusién educativa que,
con base en el camino recorrido, transforma el sistema educativo provincial
mediante la promocién de la igualdad de oportunidades y el reaseguro de
que el conjunto de estudiantes cordobeses acceda a una educacion de
calidad.

Las politicas de inclusidn se sostienen en entornos escolares que respetan y
valoran la diversidad mediante el fomento de la equidad y la justicia
educativa. Asi, las practicas y estructuras responden a las necesidades
especificas de cada comunidad, es decir, son respetuosas de contextos locales
y culturales, y de las diversas gramaticas escolares'. La promocién de una
educacion verdaderamente inclusiva y transformadora garantiza, en ultima
instancia, el derecho a aprender.

Finalmente, la politica educativa requiere siempre del esfuerzo conjunto y
sostenido que involucra a todos los actores de la comunidad. Es a través de la
formacion docente inicial y continua, la integracion de tecnologias educativas
y en la educacién, el fortalecimiento de los procesos de aprendizaje mediante
programas de apoyo y acompafiamiento, y la consolidacién del vinculo con las
familias y comunidades territoriales que se construye un sistema educativo
inclusivo, equitativo y de alta calidad.

' “Entendemos por «gramatica» de la escolarizacion las reglas y las estructuras regulares que
organizan el trabajo de instruccion. Pensamos, por ejemplo, en las practicas organizativas
estandarizadas de divisiéon del tiempo y el espacio, de clasificacién de los estudiantes y
localizacién en salas de clases, y en la separacién del conocimiento en «temas» (Tyack; Tobin,
1994:454. Original en inglés, traduccién propia)”. (Terigi, 2011, p. 16)

Ministerio de P GORIERNO DE L& PROVINCIA DE
EDUCACION CORDOBA

Mulmulhuclendu

|4 ]



| Politicas de inclusidn educativa en el marco de la Escuela Posible [Tomo 1] |

v WA\ ANNAAAANANAAAANANANAAAANAAAY

La inclusion, enmarcada en una visién socioeducativa, se desarrolla a
través de la educacion inclusiva que, apropiada por el centro educativo,
constituye una estrategia curricular, pedagoégica y docente que debera
apuntalar el potencial de compromiso, motivacion y excelencia de cada
alumnay cada alumno con sus procesos de aprendizaje.

Opertti, 2024, 8 4

v A\ A"~ A" A"nANAAASNAAAANANAAAY

Derecho a la educacién y educacion inclusiva

La escuela de la igualdad es la escuela para todos/as.
Casal & Néspolo, 2019, p. 24

X X X

La inclusién educativa forma parte de la politica publica en tanto la Ley de
Educacion Nacional n.° 26.206 (Argentina, 2006) establece entre sus fines y
objetivos “garantizar la inclusion educativa a través de politicas universales y
de estrategias pedagdgicas y de asignaciones de recursos que otorguen
prioridad a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad” (art. 11, cap. I, tit.
I, inc. G), en alianza con el ejercicio al derecho de ensefiar y aprender
consagrado por el art. 14 de la Constitucion Nacional (Argentina, 1994) y los
tratados internacionales que asi lo manifiestan. En ese sentido, la LEN fija la
educacién como “prioridad nacional” y la “constituye en politica de Estado
para construir una sociedad justa, reafirmar la soberania e identidad nacional,
profundizar el ejercicio de la ciudadania democratica, respetar los derechos
humanos y libertades fundamentales y fortalecer el desarrollo
econdmico-social de la Nacion” (art. 3, cap. 1, Tit. 1). Vale decir que la inclusion
educativa es una definicion de la politica publica nacional, constituye un
principio fijado por ley, y forma parte de los fines y objetivos que la educacion
alcanza en la Republica Argentina. Asimismo, los art. 79 y art. 80 de la citada
ley dan cuenta de la intrincada relacién que existe entre la igualdad educativa
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y la inclusidon en tanto es tarea del Ministerio de Educacion y el Consejo
Federal de Educacion fijar y desarrollar politicas para la promocion de la
igualdad educativa “destinadas a enfrentar situaciones de injusticia,
marginacién, estigmatizacion y otras formas de discriminacion, derivadas de
factores socioeconémicos, culturales, geograficos, étnicos, de género o de
cualquier otra indole, que afecten el ejercicio pleno del derecho a la
educacién” (art. 79). Tales politicas deben asegurar “la inclusion, el
reconocimiento, la integracién y el logro educativo de todos/as los/as
nifios/as, jévenes y adultos en todos los niveles y modalidades,
principalmente los obligatorios” (art. 80). En ese marco, el art. 5 del Capitulo II
de la Ley n.° 9870 de la provincia de Cérdoba (2010) establece el derecho a la
educacién y sus garantias, y seflala que el Estado provincial “proveera,
asimismo, politicas de inclusién educativa y proteccion integral para el
crecimiento y desarrollo armoénico de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes 'y
adultos, en especial cuando se encuentren en situaciones socioeconémicas
desfavorables”.

Es el principio de inclusién educativa el que determina las caracteristicas de la
Educacion Especial en la provincia, siendo esta:

la modalidad que comprende el conjunto de servicios, recursos y
procedimientos destinados a garantizar el derecho a la educacion de
las personas con algun tipo de discapacidad, temporal o permanente.
Por el principio de inclusion educativa se asegura la integracion de los
alumnos con discapacidades en todos los niveles y modalidades segun
las posibilidades de cada persona. Asimismo, la escuela especial brinda
atencion educativa a todas aquellas personas cuyas problematicas
especificas no puedan ser abordadas por la escuela comun. (Cérdoba,
2010, art. 49)

Pensar la escuela desde el paradigma de la inclusién interpela respecto de
sociedades con ldgicas de funcionamiento que incluyan a la ciudadania en su
conjunto y que lo hagan desde el respeto por la diversidad y el valor de las
diferencias, es decir, una sociedad sin exclusiones en sus mecanismos de
produccion cultural. En tal sentido, la escuela es un espacio de derecho donde

Ministerio de P GORIERNO DE L& PROVINCIA DE
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el paradigma de la inclusién se materializa en practicas de convivialidad? que
construyen modos de cohabitar para hacer lugar a cada uno y alojar desde la
singularidad.

Desde esta perspectiva, la educacién inclusiva es garante del acceso, la
participacion y el alcance de logros para el conjunto de estudiantes a partir
del reconocimiento y la valoracion de sus caracteristicas y capacidades
(cognitivas, socioculturales, socioecondmicas, entre otras) singulares, con
especial atencién de los sectores de mayor vulnerabilidad social, en cuyo caso
se incrementa el riesgo de exclusion por practicas segregadoras que se
repiten en el interior de las sociedades. La educacion inclusiva es una apuesta
por la eliminacion de esas barreras sociales en favor de la construccién de
mejores aprendizajes en igualdad de condiciones para todas las personas.

| La educacion inclusiva® |

= La inclusién en educacion implica procesos para
aumentar la participacion de los estudiantes y para
reducir su exclusion, en la cultura, los curricula y las
comunidades de las escuelas.’

= La inclusidon implica reestructurar la cultura, las

,\\

SRR

politicas y las practicas de los centros educativos para
que puedan atender la diversidad del alumnado de su
localidad.

% Para pensar la nocién de convivialidad se propone la definicién de Marcelo Rocha (Mendoza,
2022, §5), segun la cual “la escuela para la convivialidad, es decir, [es] una escuela que pueda
convivir con todos; que pueda recibir a cualquier nifio, darle un lugar y acompafiarlo en ese
trayecto, que es, nada mas ni nada menos, que construirle un lugar en el mundo”.

® “La inclusién, esta ligada a cualquier tipo de discriminacién y exclusion, en el entendido de
que hay muchos estudiantes que no tienen igualdad de oportunidades educativas ni reciben
una educacion adecuada a sus necesidades y caracteristicas personales, tales como los
alumnos con discapacidad, nifios pertenecientes a pueblos originarios o afrodescendientes,
nifios portadores de VIH/SIDA o adolescentes embarazadas, entre otros”. (Booth & Ainscow,
2000, p. 10)

* N del E. En la cita, la expresién "los curricula" sigue el uso consuetudinario que, en el campo
académico de la pedagogia, emplean referentes tedricos como Flavia Terigi (2004). Esto
obedece a que algunos autores prefieren conservar el origen etimolégico del término latino,
que es masculino y cuyo plural se escribe "curricula". En ese sentido, el articulo "los" que
precede al sustantivo curricula (plural y masculino) concuerda con este en género y nimero.

Ministerio de P GORIERNO DE L& PROVINCIA DE 7
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= Lainclusién se refiere al aprendizaje y la participacion
de todos los estudiantes vulnerables de ser sujetos de
exclusion.

= La inclusion se refiere al desarrollo de las escuelas
tanto del personal como del alumnado.

« La preocupacion por superar las barreras para el
acceso y la participaciéon de un alumno en particular
puede servir para revelar las limitaciones mas
generales de la escuela a la hora de atender a la
diversidad de su alumnado.

« Todos los estudiantes tienen derecho a una educacion
en su localidad.

« La diversidad no se percibe como un problema a
resolver, sino como una riqueza para apoyar el
aprendizaje de todos.

* La inclusién se refiere al refuerzo mutuo de las
relaciones entre los centros escolares y sus
comunidades.

= La inclusion en educacién es un aspecto de la
inclusién en la sociedad.

Booth & Ainscow [Versidn en castellano], 2000, p. 20

Vale decir, entonces, que la inclusién se concibe como el conjunto de
procesos orientados a eliminar o minimizar las barreras que limitan el
aprendizaje o la participacién de todo el alumnado, se refiere al conjunto de
procesos que garantiza la accesibilidad a una educacién de calidad, con
igualdad de oportunidades frente al curriculum, la cultura y la comunidad de
pertenencia. Desde esta perspectiva, el derecho a la educacion y el
aprendizaje se basa en el fomento de las relaciones de apoyo y respeto entre
los actores de la comunidad educativa (docentes, estudiantes y familias); en
un tipo de gestidn institucional que prioriza el trabajo, el acompafiamiento de
la ensefianza y el seguimiento de los aprendizajes del conjunto de estudiantes
en el marco de la convivialidad; un estilo de planificacion de la ensefianza con
base en la predisposicion hacia la heterogeneidad y la diversidad (Argentina,
s.f., 8 2).

EDUCACION CORDOBA
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El trabajo intersectorial, colaborativo y corresponsable en favor de las
trayectorias educativas implica una mirada atenta y reflexiva sobre las
practicas diarias, tal que sea posible examinar el amplio conjunto de aspectos
gue pueden obstaculizar como potenciar los aprendizajes y la experiencia
educativa. La educacion inclusiva representa una visién transformadora de la
enseflanza con base en la diversidad, la aceptacion de las diferencias, el
respeto y la valoracion de la individualidad y la subjetividad, y el
reconocimiento de cada estudiante o miembro de la comunidad como sujeto
de derecho. Un modelo educativo democratico, justo e inclusivo de las
diversidades y diferencias es parte de una construccion colectiva que anticipa
futuros y otorga dignidad y bienestar en favor de una sociedad intercultural e
intergeneracional, con perspectiva de género, con apertura y escucha a las
comunidades y sus requerimientos. En Cérdoba, es un principio de la politica
educativa comprometido con el desarrollo provincial, en general, y en
particular con el desarrollo de los territorios y poblaciones mas postergadas.

En la educacion coexisten la transformacion y la conservacién; la
educacion en y para la diversidad se propone potenciar el aspecto
transformador, en el sentido de hacer efectiva la igualdad de
oportunidades, reconociendo las caracteristicas en las que cada
uno de los sujetos se vincula con la construccién de conocimiento,
con un fuerte anclaje en la justicia curricular y poniendo en
practica estrategias de equidad. La escuela eny para la diversidad
tiende a integrar las diferencias como lo genuino de una sociedad
gue se pretende pluralista, democratica y socializante. En otras
palabras, plantea un reto, un desafio para generar y sostener
condiciones y estrategias que proporcionan a cada nifio la
atencién pedagodgica que necesita tanto en lo personal como en lo
sociocultural y experiencial.

Sanchezy Zorzoli, 2022, p. 25

......QQ.....OQ......OO.....Q.Q....%O..

Una actitud persistente de revisién de las practicas cotidianas interroga los
saberes construidos para interpelar el ejercicio diario y proyectar un hacer
gue en ocasiones puede resultar diferente al usual, innovador, transformador.

Ministerio de ' GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE
EDI.i(:ACIL'll CORDOBA

Seguimos hociendo

|9 ]



| Politicas de inclusion educativa en el marco de la Escuela Posible [Tomo I] |

Es decir, apuesta por la construccién y gestion de nuevos conocimientos y
modos de asumir las experiencias de ensefianza. Esto implica profundizar las
transformaciones de la cultura, la politica y las practicas de las escuelas en
favor de comprender y abordar los diferentes modos de aprender y transitar
la escolaridad. En el mismo sentido de la innovacion, correr la mirada desde la
falta, la carencia o el déficit> para observar el contexto focaliza las acciones de
la inclusién en la disminucién o eliminacion de las barreras de todo tipo
(arquitectdnicas, simbdlicas, curriculares, didacticas, sociales o institucionales,
entre muchas otras) que limitan las oportunidades de aprendizaje, el pleno
acceso y la participacion en las actividades educativas y los procesos de
aprendizaje.

La educacién inclusiva situa la mirada sobre lo contextual como productor de
condiciones que posibilitan (o no) el estar, el aprender y el participar en la
escuela desde experiencias subjetivas y singulares. Esta mirada resulta
fundamental para pensar en quienes aprenden, con y junto a otros, como
sujetos de derecho, de forma tal que en ese acto se materializa el derecho a
aprender. En ese sentido, es posible decir que

la escuela de la igualdad es la escuela para todos los nifios y las nifias.
Es por ello que el campo de la educacién inclusiva es un campo
interseccional: salta, transita, se mueve, disloca para recuperar la
verdadera funcion de la educacién en tiempos de exclusién (Casal,
2022, Clase 2).

e e« (Convivialidad

Al igual que un cimiento es la primera base sobre la que se construye para poder
edificar una casa, la convivencia es el sustento mds sélido para que la inclusién
sea posible: sin convivencia no hay inclusion verdadera, sin convivencia la
inclusion se desmorona rdpidamente.

X X X Rocha, 2022, p. 51

®> Lo que no quiere decir que las “escuelas tengan el poder para reducir todas las barreras para
lograr la inclusién en educacién, ya que muchas de ellas residen en contextos sobre los que la
escuela no tiene ningun control” (Booth & Ainscow, 2000, p. 23).

Ministerio de P GORIERNO DE L& PROVINCIA DE 10
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La educacién inclusiva va a contramano de las practicas de etiquetamiento de
las infancias; por el contrario, considera la potencia de lo singular en cada
entramado social. Es una apuesta por la pedagogia del encuentro que
considera “el contexto interiorizado y la idea de que, a través de la
convivencia, se construye y se reconstruye lo social [lo] que, a la vez, hace
posible la construccién intersubjetiva de cada persona y de su proyecto
personal” (Ferreyra, 2023, p. 38). La pregunta por la convivencia es ante todo
una pregunta por el si mismo de ese vivir-con-otros, de alli que solo adquiere
sentido cuando esta dada (Skliar, 2012) y se instala en torno a los modos en
que el otro es recibido (o esperado) en los ambitos escolares, cual es el
discurso que circula acerca de las practicas de ensefianza, de qué manera se
promueven los procesos democraticos y de participacidn colectiva, cuales son
los tiempos de reflexién individual y grupales.

El paradigma de la inclusién parte de la igualdad de derechos de cada uno de
los actores involucrados, a la vez que reconoce la importancia de la
participacion; promueve el enriquecimiento mutuo que posibilita la
diversidad; ofrece estrategias de aprendizaje diversificadas con base en la
innovacioén, la creatividad y la adaptacién a las necesidades de practicas
situadas; acompafia y fortalece las trayectorias escolares con el fin de
alcanzar trayectorias completas y cuidadas; valora a cada uno de sus
estudiantes y entiende que el sistema no seria el mismo si uno de ellos o ellas
no estuviese. En suma, “el mensaje central es simple: todos los y las
estudiantes cuentan, y cuentan por igual” (Unesco, 2017, p. 13).

Politicas, cultura y practicas inclusivas

En términos educativos, la inclusion requiere del interjuego de tres
dimensiones: lo cultural, la politica publica y las practicas escolares,
propiamente dichas (Booth y Ainscow, 2000).

EDUCACION CORDOBA |
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POLITICAS
'] INCLUSIVAS

CULTURA
INCLUSIVA | e

INCLUSION
EDUCATIVA

\\\ Vi /,/
< - Adaptado de Booth y Ainscow (2000)

- o

En el plano politico, los marcos normativos de inclusion logran su cometido al
ser mirados en su atravesamiento por la cultura y las practicas educativas
inclusivas. Quiere decir que “las politicas de inclusién educativa requieren de
mucho mas que normas” (Cassal, 2022, Clase 1). Al definir la cultura de la
inclusién se debe pensar en un cambio ético en tanto se trata de la aceptacion
y la valoracion de las diferencias a partir de su reconocimiento. Sobra decir
que este cambio excede en mucho lo que podria pensarse como ensayar
modificaciones en la organizacion escolar.

La dimensidn politica de la inclusién educativa se asienta en dos premisas:

1. Una escuela para todos.
2. Reconocimiento y valoracién de la diversidad.

Es en ese sentido que los marcos regulatorios posibilitan, habilitan y propician
las condiciones de realizacién de esas premisas. Luego, la politica publica se
configura a través de las conformaciones culturales (que se construyen desde
los discursos, las logicas institucionales de acogimiento del otro y los modos
de encarnar el ideal inclusivo a partir de un contexto en comun) y el
desarrollo de las practicas institucionales (de forma tal que reflejen la cultura
y la politica inclusivas en la escuela).

Ministerio de P GORIERNO DE L& PROVINCIA DE
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La educacién que aspira a la igualdad desde la inclusion supone arbitrar
medios, recursos e intenciones para garantizar el acceso a los saberes
esperables en cada nivel educativo, de forma tal que se promueva el
desarrollo integral de todos los nifios, las nifias, adolescentes, jovenes y
adultos en proceso de escolarizaciény a lo largo de toda la vida. La diversidad
en la escuela requiere de una ética que dé respuestas contextualizadas y
favorezca practicas de reflexion permanentes acerca de los efectos que las
decisiones e intervenciones docente tienen sobre los estudiantes.

La diversidad debe pensarse como una caracteristica de toda
poblacion escolar, aun de aquella que ilusiona con su aparente
homogeneidad. En tal sentido, puede hablarse de diferencia como
una manera de seflalar aquellos elementos singulares —o propios
de una identidad cultural— de la subjetividad bajo la perspectiva de
atender a su propia identidad mas alld de las intenciones
homogeneizadoras de las practicas de ensefianza.

Baquero, 2001, p. 9

La justicia curricular como practica inclusiva

La educacion inclusiva se traduce en igualdad de derechos, oportunidades y
participacion. La cultura inclusiva se materializa en una escuela que da la
bienvenida (Skliar, 2017) a través de practicas situadas, a la vez que responde
a los principios de la politica publica. Ahora bien, un modo de bienvenida con
atencion a practicas situadas es la lectura flexible, amplia y enriquecida de los
disefios curriculares a la luz del concepto de “justicia curricular” (muy
vinculado a la nocion de justicia social que propone Frangoise Dubet, 2010).

Esa lectura amplia de la propuesta curricular, que contempla las diferencias en
los modos de aprender, de expresar el conocimiento y de implicarse en el
propio aprendizaje, favorece que el conjunto de estudiantes alcance los
objetivos propuestos. El reconocimiento de las diferencias necesita de
espacios donde cada estudiante tenga la oportunidad de aprender desde sus

B GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE

EDUGAGION. __ CORDOBA

Mulmulhuclendu

[13 ]



| Politicas de inclusidn educativa en el marco de la Escuela Posible [Tomo 1] |

preferencias y posibilidades, y de acceder, participar y construir nuevos
aprendizajes. Recontextualizar el curriculum permite hacer ajustes en funcion
de las necesidades especificas de un grupo-clase lo cual se traduce en la
diversificacion de la propuesta didactica con base en el ofrecimiento de
alternativas, modelos y metodologias que atiendan a la diversidad de
estudiantes.

Asimismo, serd necesario dedicar tiempo al trabajo entre equipos
institucionales para acompanfar y construir proyectos facilitadores de mayor
inclusion. La inclusidon, como conjunto iterativo de procesos, implica reflexion
y accion permanente. En este marco, la educacion inclusiva debera buscar en
la reflexion y la transformacion de los diferentes campos de la pedagogia y la
didactica los modos que propicien la participacion progresiva y de calidad.

La justicia curricular es el resultado de analizar el curriculum que se
disefia, pone en accion, evalua e investiga tomando en consideracion
el grado en el que se decide y hace en las aulas, es respetuoso y
atiende a las necesidades y urgencias de todos los colectivos sociales;
les ayuda a verse, analizarse, comprenderse y juzgarse en cuanto a
personas éticas, solidarias, colaborativas y corresponsables de un
proyecto mas amplio de intervencién sociopolitica destinada a
construir un mundo mas humano, justo y democratico.

Torres Santomé citado en Del Torto, 2023, pp. 126-127

Ministerio de P GORIERNO DE L& PROVINCIA DE
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